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BIENVENUE SUR CE WEBINAIRE

Publier une question

r‘ REC_' @ .

sondages Guestions ~hat

Ce webinaire est enregistré et Les micros sont coupés Posez vos questions directement avec la fonctionnalité
sera disponible en replay ! pour éviter les bruits "Questions”
parasites
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LES INTERVENANTES

Aintzane MARBOEUF Elsa MEYER SCHOPKA
Animatrice Stratégie Fonciere Régionale Cheffe de pole Natura 2000

Conservatoire d'espaces naturels Champagne-Ardenne Région Grand Est

Charlotte SEIBERT

Cheffe de projet Espaces Naturels Sensibles
Collectivité européenne d’Alsace

Loic GERARD
Chargé de mission fonciere
SAFER Grand Est

Zoé MUNCH
Chargée de mission prairies-pollinisateurs
Région Grand Est

Samuel AUDINOT

Chef de projet Espaces Naturels Sensibles
Collectivité européenne d’Alsace
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Préempter permet d’acheter au prix le plus bas

Vrai ou Faux ¢ ?

Life Biodiv’Est est piloté par la Région Grand Est et financé par I’lUnion européenne et ses partenaires
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LE DEROULE

L'intention
Les sujets abordés

Intfroduction du cycle de webinaires Le calendrier

Avant la préemption, I'acquisition a I'amiable !

Contexte juridique & technique
A Cadre général du droit de préemption
A Les différents droits
e : \ : A Le lien avec les zonages
Les différents droits de préemption J
Enchevétrement normatif et complémentarité des dispositifs
A Hiérarchie des droits de préemption
A Concilier 2 droits de préemptions : en pratique ?
A Notion de délégation et coordination entre acteurs publics

La Collectivité Européenne d’Alsace (CeA)
lls témoignent La SAFER Grand Est

Les points clés a retenir

Questions & Réponses Des ressources complémentaires

Life Biodiv’Est est piloté par la Région Grand Est et financé par I’'Union européenne et ses partenaires
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UN CYCLE DE WEBINAIRES DEDIE AUX TECHNICIEN.NES

A Organisés dans le cadre du programme européen LIFE Biodiv'Est
A Gratuits et tous les mois

A De novembre 2025 5 décembre 2026

A Construits pour les animateurs de contrats Natura 2000, de Plans
Herbe ®, les animateurs mission eau, les responsables
d'aménagements,...

A Des intervenants du Grand Est pour partager leurs expériences

A Infos et inscriptions ¢ biodiversite.grandest.fr/nos-actualites

A Replays et ressources complémentaires accessibles
¢~ biodiversite.grandest.fr

11 décembre 2025
La préempiion

Mars 2026
Les Baux Ruraux &
Clauses
Environnementales

Septembre 2026
Les outils
d‘accompagnement
au changement de
pratiques agricoles : les

~ MAEC

22 janvier 2026
L'acquisition grace
a la convention de

portage SAFER

Avril 2026
Le bail
emphyteotfique et
ORE avec/sans
contfrepartie
financiere

Octobre 2026
Les outils
d’'accompagnement
Qu changemenide

pratiques agrcoles : les
PSE

3 février 2026
L 'acquisition via
une fonciere
cifoyenne

Juin 2026
La convention DUP
captages et la
convention minimis

Novembre 2026
Les financements
mobilisables

Décembre 2026
Les associations
foncieres et
pastorales
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ACCEDER A LA PROPRIETE POUR LES COLLECTIVITES

La solution la plus simple et la plus directe.

Lacquisition a I'amiable peut étre issue d’une
opportunité (vente par la SAFER, par un particulier) ou
d’une négociation.

Lorsque les parcelles concernées sont en location, les
droits des propriétaires sont limités.

ACQUERIR PAR PREEMPTION

Une solution plus conflictuelle, qui nécessite aussi de la
concertation et demande une grande réactivité !

L'acquisition par préemption ne peut se faire qu'en cas
de vente et permet de racheter un terrain pour des
motifs déterminés.

Le droit de préemption # récupérer un bien qui n'est
pas vendu (sinon c¢a s’appelle I'expropriation !)



« Le droit de préeemption est une disposition légale qui permet
a une personne ou a une entité publique d’acquérir un bien a la
place de ['acheteur.

Le vendeur est contraint de ceder son bien a la personne qui
exerce ce droit aux conditions prévues méme s'il avait d¢ja
frouve acquereur »

Lefebvre-Dalloz, 2024

Life Biodiv’Est est piloté par la Région Grand Est et financé par I’'Union européenne et ses partenaires




Z/fe

Biodiv' Est

Les différents droits de
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LES DROITS DE L\
PREEMPTION & LES .
PREEMPTEURS

La loi encadre différents droits de
préemption en fonction du type
d’acteurs publics ou parapublics

COMMUNES AVEC PLU(i) COMMUNES SANS PLU(i) DEPARTEMENTS CONSERVATOIRE DU LITTORAL SAFER

A Zones « Urbaines » et « A A Zone « Agricoles » ou A Espaces Naturels Sensibles Territoire de competences : Terrains "‘f‘ usage ou & vocation
p) Urbaniser » « Naturelles » a I'intérieur d’une (ENS) A Sur les Espaces Naturels agricole :
—! A Périmetre de Protection AT A lTmEiEen SEPEgD (4G A Périmetre de Protection des 32”:25;';??1:;;06, 5 A Dans les zones « Agricoles » ef
g8 Rapproché des captages d'eau A Zone d’Aménagement Différé Espaces Agricoles et naturels exgrcer o T «Naturelles » du PLU
O potable (PPR) (PAEN) A A Dans une Zone Agricole
dp) . . Sur les périmétres extérieurs Prioritaire
0 A Zones S%UTISGS aux servitudes de Thors menes « Uiesiies » & - |
&E) sur-inondations « A Urbaniser » du PLU(j) et A Dans un Penme’rre de Protection
~~ A Zones de mobilité des cours d’eau hors secteurs des Espaces Agricoles et
N « constructibles » de la carte naturels (PAEN)
111 A Zones Stratégique pour la Gestion

, communale)
de I'Eau (ZSGE)

Life Biodiv’Est est piloté par la Région Grand Est et financé par I’'Union européenne et ses partenaires
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PREEMPTER POUR REGULER

Préserver

Préserver durablement les espaces e

Espaces Naturels Sensibles — Conservatoire du [

naturels, agricoles ou de ressources
en eau.

Littoral
lls visent une maitrise fonciere de
long terme au service de la A Préserver la qualité des sites, des paysages, des milieux
IGGVGESILE' ‘6t de la resiience Reguler naturels et des champs naturels d’expansion des crues
territoriale. . - ) ‘ :
Organiser et équilibrer l'usage des terres et a assurer la sauvegarde des habitats naturels.
agricoles et rurales.
o A Protection — Aménagement — Ouverture au public
Les SAFER interviennent pour réguler le '
marché foncier rural et assurer sa
Anticiper g cohérence économique et
Préparer et orienter le foncier avant \/\ environnementale.
qu’il ne soit soumis a des pressions .

M ey » *
ou a des usages non souhaités. \/ 4

S’exercent dans les zones urbaines ou
a urbaniser définies par les
documents d'urbanisme.

Life Biodiv’Est est piloté par la Région Grand Est et financé par I’lUnion européenne et ses partenaires Droit de préemption dans les espaces naturels sensibles —

Code de I'Urbanisme

e iy agence La Région o Articles L215-1 a L215-24
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PREEMPTER POUR REGULER

Préserver _— R
Préserver durablement les espaces SAFER o PAEN
naturels, agricoles ou de ressources

en eau. Acheter en priorité un bien agricole ou rural pour le revendre a un

agriculteur.
lls visent une maitrise fonciére de

l t ice de | : D . , . .
O SEOTE G5 SRR S W Protection de I'environnement via la préemption environnementale

biodiversité et de la résilience Réguler
territoriale. 0 . ETIIGTeRE dant , , :
IgREREEERGM A Il Sagssiesianns Protection & mise en valeur des espaces agricoles et naturels
agricoles et rurales. o .
périurbains
Les SAFER interviennent pour réguler le
marché foncier rural et assurer sa
Anticiper & cohérence économique et
Préparer et orienter le foncier avant \/\ environnementale.
qu'il ne soit soumis a des pressions .

3 s s *
ou a des usages non souhaités. \/ "

S’exercent dans les zones urbaines ou
a urbaniser définies par les
documents d'urbanisme.

Life Biodiv’Est est piloté par la Région Grand Est et financé par I’lUnion européenne et ses partenaires
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PREEMPTER POUR ANTICIPER

DPU — AAC — ZAD

Préserver durablement les espaces

. .. , . . , naturels, agricoles ou de ressources
Reéaliser une opération d'aménagement

en eau.
Secteurs prioritaires au sein du PLU : zones a fort s Dlaant e alies: Foncidie: da
potentiel de renaturation (continuités écologiques). long terme au service de |Ia
biodiversité et de la résilience
Assurer progressivement la maitrise fonciére ou il est territoriale. | R
) : e : ) Organiser et equilibrer 'usage des terres
prévu a ferme une opération d’aménagement. agricoles et rurales.
Limiter les spéculations fonciéres L > Les SAFER interviennent pour réguler le
: = marché foncier rural et assurer sa
Préserver les ressources en eau destinées a la Anticiper g cohérence économique et
ConsommaTIOﬂ huma|ne Préparer et orienter le foncier avant \f\ environnementale.
qu'il ne soit soumis a des pressions |

ou a des usages non souhaités. \/ .

S’exercent dans les zones urbaines ou
a urbaniser définies par les
documents d’'urbanisme.

Code de I'Urbanisme

A Droit de préemption ZAD : Zones d'aménagement différé et périmétres provisoires (Articles L212-14 L212-5)

A Droit de préemption AAC : Droit de préemption pour la préservation des ressources en eau destinées a la consommation humaine
EX . \

EI;E{AET'; PR ‘ . ad%iagiaeu La Région _ _ (Arhcles L218-1a L218—]4)

gowomr omrice raancrs = i Grand:st A Droit de préemption urbain : Droit de préemption urbain (Articles L211-1 & L211-7)

el

NATURA 2000  ome

Life Biodiv’Est est piloté par la Région Grand Est et financé par I’lUnion européenne et ses partenaires




LE DROIT DE PREEMPTION URBAIN DANS LE PERIMETRE DE PROTECTION

RAPPROCHE

Art. L. 211-1a @ du code de 'urbanisme

Art. L. 1321-2 du code de la santé
publique

La collectivité peut acquérir des terrains dans le périmétre de protection rapprochée via
un droit de préemption, aprés délibération communale (DPU).

Ce droit peut étre délégué au syndicat compétent en eau potable, si la commune
dispose d’'un PLU approuvé, sinon seule la commune peut exercer ce droit.

En dehors de ce périmétre, la SAFER peut étre sollicitée pour exercer la préemption en
zone agricole.

Aire d'aimentation de
captage

Nappe d'eau PPE = zone de vigilance

souterraine

PPR = protection
renforcée vis-a-vis des
pollutions

Life Biodiv’Est est piloté par la Région Grand Est et financé par I’lUnion européenne et ses partenaires
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LE DROIT DE PREEMPTION « RESSOURCE EN EAU » DES AIRES
D’ALIMENTATION DE CAPTAGE

I NI ® MMy RS fF [2A Rdz HTKMHKHAM®P NBEFIAGS £ fQSy3Il3ISYSYld RlIya I @AS t20FtS S t 1
‘ \ LINPEAYAGS RS QI OGAZ2Y Llzof AljdzSE RAGS [2A 9y3AF3ISYSyid Si tNRPREAYAGS

Art. L. 218l etsuibYX Yy 2dz@S| dzZEX Rdz / 2RSS RS f QdzZNbBI yA&ayYS$S

Permetire aux collectivités de préserver la ressource en Aire d'Alimentation
maitrisant le foncier du Captage
AN ZP ) Zone de Protection o
- LR 1=
s L0 *y ’ ; ® N . ’ g il ) r P 5
A Définition d’un périmétre en tout ou partie d’'une AAC sur TR S Y 4 '

demande de la commune ou de I'EPCI par arrété préfectoral

A Les biens préemptés intégrent le domaine privé de la
collectivité, en vue d’'une exploitation agricole compatible avec
'objectif de protection de la ressource.

A Les biens peuvent d’étre vendus, loués ou concédés sous
conditions.

A Un registre doit recenser les acquisitions et leur utilisation
effective.

Life Biodiv’Est est piloté par la Région Grand Est et financé par I’lUnion européenne et ses partenaires
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https://www.gard.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Agriculture/Agro-Ecologie/Captages-prioritaires/Generalites/La-demarche-captage-prioritaire

CONTEXTE JURIDIQUE & TECHNIQUE - PANORAMA DES DROITS DE PREEMPTION

| Souplesse/Rapidité
A Facilité de mise en ceuvre @ SAFER @ ENS PAEN
A Complexité administrative (procédure, délais, @ Préemption Eau (AAC) @ DPU
contraintes de motivation)
C , . L ® ZAD
A Niveau d’autonomie du titulaire (ex. commmune
vs département) Urbain / Aménagement

A Réactivité pour saisir une opportunité fonciére

A Marge d’adaptation dans la négociation du prix
ou des conditions

Coordination / Partenariat Agricole
]
A Coordination
A Capacité de délégation-articulation avec d’autres
acteurs publics :
A Possibilité de délégation (Département - Conservatoire
du littoral, SAFER...), Souplesse / Rapidité Biodiversité

A Mécanismes de substitution ou d’intervention en
cascade

A Niveau de concertation institutionnelle requis

Protection de lI'eau

A Potentiel de complémentarité avec d’autres outils (DPU,
PAEN, ENS, etc.)



) N
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Un terrain est situé a la fois en zone agricole du PLU(i), dans un
périmétre Egpape Naturel Sensible (ENS), dans une Aire
Alimentation de Captage (AAC)

Qui passe en priorité ?

Life Biodiv’Est est piloté par la Région Grand Est et financé par I’'Union européenne et ses partenaires
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Concilier différents droits de préemptions en pratique ?

Principe légal de compatibilité

A Politique Espaces Naturels Sensibles : compatible avec SCoT
(L113-8 C. urb) SRCE, PLU(i)

A PAEN compatible avec SCoT/PLU (L.113-15 & L.113-28 C. urb)

A Droit de Préemption Urbain — Zone d’Aménagement Différé.

Inapplicable si vente & un membre de la famille du propriétaire
Renonciation Absence d'exercice




DELEGATION-SUBSTITUTION & COORDINATION ENTRE ACTEURS PUBLICS

Délégation : Substitution :
un transfert volontaire un relais successif
et conventionne en cascade
Le Département confie Le titulaire renonce, et
'exercice du droit le droit passe
de préemption 4 un autre === J automatiqumement a
acteur (CdL, PNR, EPE..). I"acteur sulvant.
Ce transfert est anticipé Chaque niveau dispose d’'un
et encadré par une convéntion. délai pour se prononcer. Département : 2 mois
_ . Conservatoire : 75 jours
Le bien entre dans le Le bien entre dans Parc national/régional- RN : 3 mois
patrimoine du délégataire. ZPENS le patrimoine de celui Commune - EPCI : 3 mois
qui préempte.
En resume: l l
- La délégation = un choix anticipé et formalisé. CdL PNR Etat

- La substitution = un relais automatique EPCI RN CT EPF

en cas de renonciation.
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LA COLLECTIVITE EUROPEENNE D’ALSACE

N &\\
STRASBOWRG ¢ %&,b

Fusion des départements du Bas-Rhin et du Haut-Rhin en

2021 Srtachn Y =
Les compétences classiques d’'un département (actions 67
sociales, mobilite, éducation, etc...) avec des ajouts BAS-RHIN o
(coopération transfrontaliére, bilinguisme, autoroute, etc...)
COLNAR
Préfecture R SN
au Haut-Rhin Y~
*§ ¥/
HAUT-RHIN

Collectivite eurupeenne
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